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La Agricultura Familiar ante el Pacto Verde Europeo y la Agenda 2030

Desde UPA apostamos por las actuaciones y
medidas en favor de la sostenibilidad en el
sector agrario, y mds en concreto en el
modelo de agricultura familiar, sostenible
social 'y ambientalmente, con reglas
comunes y objetivos compartidos. Por ello
siempre estaremos a favor de una PAC
fuerte, pero si exigimos que se adapte a las
necesidades reales de las explotaciones

familiares  agrarias, considerando  una
aplicacion  diferenciada  de  aquellas
medidas que pudieran tener efectos

contrarios a los deseados. En este contexto,
estamos a favor de los ambiciosos objetivos
de la Agenda 2030, porgue somos una
organizacion progresista y solidaria, que
asume como propios esos grandes retos,
pero también pedimos un trato equitativo
desde nuestra realidad en la “agricultura y la
ganaderia familiar”.

Igualmente, estamos interesados en avanzar
en los objetivos del Pacto Verde Europeo,
entre otras cosas, porque solo con un futuro
de plena sostenibilidad tendrd futuro nuestra
actividad, pero ello deber ser compatible
con adaptar las estrategias y los objetivos a
la realidad de nuestro campo y a la
situacion de nuestros agricultores, en
especial al modelo de Agricultura Familiar,
cuyo fomento y caracterizacion, frente al
modelo de agricultura industrial, de grandes
explotaciones y de fondos de inversion, debe
venir regulada a través de la prometida Ley
de Agricultura Familiar por el Gobierno.

En caso contrario, el riesgo es doble, por una
parte, porque ni en el fondo ni en la forma se
avance a un ritmo adecuado hacia la
necesaria ambicion colectiva por un futuro
sostenible; y ademads, por el peligro creciente
de que Ilaos maniobras populistas de
intereses ajenos a la actividad agraria que
basan sus posicionamientos difundiendo
ideas falsas, acaben asumiendo el rechazo a
cualquier progreso, dificultando asi los
avances. Una cuestion importante sobre el
Pacto Verde Europeo es la reclamacion de
que se apliquen las denominadas “clausulas
espejo’, de manera que los productos
agricolas y ganaderos importados de
terceros paises, estén sometidos a las
mismas  reglas que los  productos
comunitarios (laborales, medioambientales,
seguridad alimentariag, fitosanitarios, etc.)

“De igual modo, somos plenamente
conscientes del impacto del cambio
climatico, o mas bien, de la “crisis
climatica”, porque sufrimos
directamente sus terribles
consecuencias, actuales y futuras, y
por eso son necesarias acciones
urgentes de adaptacién y mitigacién.
Pero si exigimos también el apoyo
proporcional a nuestra condicién de
primeros afectados por esta
tendencia, que requiere de mucha
voluntad politica y recursos publicos
en la gestién del agua, sistemas de
aseguramiento, investigacién e
innovacién en nuevas practicas
agronémicas y de gestiéon de los
suelos, entre otras acciones.
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La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un Plan de Accidn que nace en 2015 del
compromiso de los Estados miembros de la ONU cuyo objetivo es velar por la proteccidon de las
personas, el planeta y la prosperidad. Para ello, aborda 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) que se comprometen a implementar los Estados miembros de la ONU mediante alianzas
y la participacion activa de la Administracion publica, el sector privado y la sociedad civil hasta
el ano 2030. La Agenda 2030 integra los tres pilares del desarrollo sostenible (econémico, social
y ambiental).

Durante los préximos anos, los gobiernos El objetivo que pretendemos es abrir un
de todos los paises miembros de Naciones
Unidas centrardn su atencidn en tratar de
alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). El sector privado, la publicas competentes con el objeto de
sociedad civil y todas las personas
podemos y debemos contribuir a acelerar
la consecucion de los ODS.

debate en el seno de la sociedad vy

trasladable a las Administraciones

lograr un desarrollo sostenible de nuestro
medio rural, tanto en su faceta econdmica

como social y ambiental.
En este contexto, UPA se ha marcado como
objetivo trabajar en los ODS dentro del
admbito rural y en sector agrario desde la
perspectiva de la Agricultura Familiar. La Secretario General de UPA
consecucion de los objetivos de la Agenda
2030 deben asegurar la calidad de vida en
el medio rural, atrayendo especialmente a
los jovenes y mujeres, y contribuir a la
lucha contra el despoblamiento. La
Agenda 2030 debe visibilizar las
necesidades y oportunidades que ofrece el
mundo rural, destacando su cardcter
multifuncional y los bienes que provee
para el conjunto de la sociedad, asi como
dignificar la labor de sus profesionales.

Cristébal Cano Martin

Desde UPA orientamos nuestra accion a la
promocion de un desarrollo sostenible
innovador e inclusivo del mundo rural,
impulsando la gobernanza y participacion
de los actores rurales en el gobierno y en
las politicas que conciernen al mundo rural
en la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.
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INTRODUCCION

El presente informe persigue identificar la contribucion de la agricultura familiar al fomento de
la agricultura y ganaderia ecoldgicas, asi como a otras prdcticas agroecoldgicas.
Identificacion de la contribucion de la produccion ecoldgica a la agricultura familiar y cémo la
combinacién de ambas contribuye a la consecucion de varios Objetivos de Desarrollo

sostenible (ODS) de la Agenda 2030.

Definicién de la agricultura familiar

Para la Unidon de Pequefos Agricultores vy
Ganaderos (UPA), la agricultura familiar es tal
como la define el Comité Espanol del Decenio de
Naciones Unidas de la Agricultura Familiar:

“un modelo de produccién agroalimentaria
caracterizada por estar gestionada y
trabajada principalmente por la unidad
familiar, cuya actividad se desarrolla en el
medio rural, donde los miembros de la
familia residen y gestionan la explotacién o
unidad productiva desde el territorio,
referido al municipio, la comarca o las
comarcas limitrofes a la misma y donde las
decisiones son tomadas por y para la
economia familiar. Cuya renta y dedicacién
de manera principal o parcial proviene de
la actividad agricola y ganadera. Se trata
de un modelo multifuncional en los Gmbitos
economicos, sociales, territoriales,
ambientales y culturales”.

Esta definicion deberia de complementarse con
otros aspectos basados en el trabajo, el territorio y
el tamano de la explotacion. El trabajo se deberia
basar en el aportado dentro del nucleo familiar. El
vinculo con el territorio debe ser en base a la
residencia (empadronamiento) en la comarca
donde radica la explotacion o comarca limitrofes
a la misma. Mientras que el tamafo debe basarse
en la dimension econdmica de la explotacion
agraria de que se trate.

Ademds, se deberian plantear unos
criterios de priorizaciéon o
diferenciacion en funcion de las
diferentes politicas o regulaciones
sectoriales (ogrorias, territoriales,
ambientales, etc.) que se
estableciesen en torno a ella.

Es decir, un modelo de agricultura
que:

-Da empleo a los titulares de la
explotacién, con o sin trabajadores
contratados.

-Estd implicada en el territorio donde
se ubica la explotacién,
gestiondndolo de manera sostenible,
invirtiendo en él y trabajando por él.

‘Va més alld de una definicion
puramente econémica, incorporando
consideraciones sociales y
territoriales, lo que la convierte en un
modelo socioeconémico ligado al
territorio a través de una gestién
sostenible.

‘Promueve una vision multifuncional
de la agricultura, no solo en la
produccién de alimentos, sino
también en su relacién con el
entorno, el medio rural, la gestion del
territorio y la conservacion de los
recursos naturales.
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Definicion de la produccidon agraria ecolégica

La produccion agraria ecologica en el marco de la Unidon Europea viene definida por el
Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018,
sobre produccion ecolbgica y etiquetado de los productos ecoldgicos.

Dicho Reglamento (UE) 2018/848, define la produccion ecoldgica a través de un conjunto
integral de principios, requisitos y condiciones que buscan garantizar un sistema de
produccion agrario sostenible, respetuoso con el medio ambiente y el bienestar animal, y
que proporcione productos de alta calidad basados en sustancias y procesos naturales.

En el Reglamento, la produccion ecoldgica queda descrita a través de sus principios
generales, objetivos y las normas detalladas que la rigen.

En esencia, se concibe como un sistema global de gestion agricola y produccion
alimentaria que:

e Respeta los sistemas y los ciclos naturales: Busca trabajar en armonia con la
naturaleza, fomentando los procesos bioldgicos y ecologicos.

e Mantiene y mejora la salud del suelo, el agua, el aire, las plantas y los animales:
Prioriza la calidad ambiental y el bienestar de los seres vivos.

e Conserva los elementos del paisaje natural: Reconoce la importancia de la
biodiversidad y los ecosistemas.

e Restringe el uso de insumos externos: Minimiza la dependencia de fertilizantes
sintéticos, fitosanitarios quimicos, organismos modificados genéticamente (OMG),
hormonas y antibidticos, permitiendo el uso de estos Ultimos UGnicamente cuando sean
estrictamente necesarios para asegurar la salud animal.

e Se basa en procesos bioldgicos y recursos naturales: Utiliza prdacticas como la
rotacion de cultivos, el uso de abonos orgdnicos, el control biolégico de plagas vy
enfermedades, y el pastoreo adecuado.

e Garantiza un alto nivel de bienestar animal: Establece requisitos estrictos para el
alojamiento, la alimentacién y la salud de los animales, priorizando su
comportamiento natural y el acceso al aire libre.

e Excluye la clonacidon animal y la radiacion ionizante.

La produccidn ecoldgica es objeto de controles yactividades oficiales enmarcados en el
ambito del Reglamento (UE) 2017/625, de 15 de marzo de 2017, relativo a los controles y
otras actividades oficiales realizados para garantizar la aplicacion de la legislacion sobre
alimentos y piensos y de las normas sobre salud y bienestar de los animales, sanidad
vegetal y productos fitosanitarios, a fin de verificar el cumplimiento de las normas de
produccion ecoldgica y el etiquetado de productos ecoldgicos, de conformidad con el
articulo 1.2.i) de dicho Reglamento. Dentro del Plan Nacional de Control de la Cadena
Alimentaria (PNCOCA 2021-2025), se identifica como Programa Nacional de Control Oficial
de la Produccion Ecolégical’.

[1] https://www.mapa.gob.es/es/alimentacion/temas/produccion-eco
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La produccion ecolégica se practica en 188
paises, y mdas de 96 millones de hectdreas de
tierras agricolas son gestionadas bajo manejo
ecologico por al menos 45 millones de
agricultores/as. Las ventas mundiales de
alimentos y bebidas ecoldgicos alcanzaron
casi 135 000 millones de euros en 202212

Segln los datos del Ministerio de Agriculturg,
Pesca y Alimentacion, al cierre de 2023, la
Superficie Agraria Util (SAU) dedicada a la
produccidon vegetal ecologica en el estado
espanol alcanzoé las 2.991.881 hectdreas, 1o que
representa  un incremento de  316.550
hectdreas, un 12 % mas respecto al ejercicio
anterior. Si se incluyen las tierras forestales
ecologicas no consideradas agrarias, la cifra
final se sitGa en 3.161.038 hectdreas.

En 2023, también se produjo un importante
aumento del nimero de operadores en el
sector ecolodgico, ya que se alcanzd la cifra de
64.430, un 6,28 % mdads Algunos de ellos
trabajaron con mds de un producto ecologico,
porque el nUmero de actividades que
realizaron fue superior (68.448).
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En cuanto a la producciéon animal, las

actividades ganaderas ecologicas
aumentaron un 18 % en 2023 respecto al
anterior afo, al situarse en 11106
explotaciones  ganaderas  ecologicas

registradas, con el sector del bovino como
protagonista en el 5352 % de los casos.
Aun asi, el nUmero de cabezas en
explotaciones ecoldgicas descendid la
pasada campafia un 15 %, al contabilizarse
2531467 animales. En el apartado
ganadero, también se incluye el registro
de 92.487 colmenas.

En 2023, se certificaron como ecoldgicas
32.064 toneladas de carne de vacuno,
9.998 toneladas de carne de ovino, 4.449
toneladas de carne de porcino, 19.203
toneladas de leche para consumo directo,
1.575 toneladas de queso, 163,05 millones
de huevos o 1164 toneladas de miel, entre
otros alimentos.

Evolucion de la Produccion Ecologica (1991-2023) Superficie Agraria Util

SUPERFICIE DE AGRICULTURA ECOLOGICA (% de Superficie Agraria qtil). Afio 2023

AflD 2012 2013 2014 2015 2016 2017
% SAU 743 685 7,26 B4 848 B73

[*) porcentaje sobre SAU cakulado de forma provisional utilizando la SAU total de Espaifia de 2020,

El dato definitive serd publicads por EURDSTAT Qrgankg crop area by agricultural production methpds

2018 2019 2020 2021 2022 2023(*)
9,28 9.68 9,98 10,79 10,83 12,51

and crops (from 2017 orwards] [ORG CROPAR]

Figura 1. Fuente: Estadisticas de produccidén ecolbégica en Espafa 2023.

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

[2] https://www.fao.org/family-farming/detail/en/c/1678159/
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La acuicultura es otra de las actividades en las que se practica el modelo ecolégico, con una
produccion que en el afo 2023 repuntd un 7 % respecto a 2022, al fijarse en 4.306 toneladas. De
esa cantidad, que se genera principalmente en Galicia y Asturias, 1.745 toneladas son de
mejillon.

N2 DE ACTIVIDADES DE PRODUCCION ECOLOGICA. Afio 2023

PRODUCCIOM PRIMARLA

COMUMDAD AUTGNOMA PRODUCCION AGRARIA ToTAL Mm"& Exportaciin COMERCIALIZACION ToTAL
Agricelit Ganddivat Mixta Totsl PEINARIA, Mayoristas  Mimorhtas Dros. Tetal
ANDALUCIA 19,046 1,352 1,960 22.358 1 22,359 a87 139 184 iTe 1 59 338 24,000
ARAGON 1.374 7 67 1.448 1.448 175 9 a2 1 a3 1675
ASTURIAS 226 306 34 566 4 570 115 3 18 163 all) 185 873
BALEARES 657 2 229 888 888 180 2 5 73 2 105 1.175
CAMNARIAS 1.547 23 64 2.034 H 2.036 263 16 1 EL] 51 4l3) 53 2,609
CANTABRIA 85 92 13 190 H 192 43 2 2 16 9 & 29 268
e 9.665 s7 241 9,963 1 9.964 697 1 128 3 33 224 10.886
CASTILLA ¥ LEON 1.612 i 140 1,839 1.829 237 14 46 63 7 70 2.196
CATALURA 3.267 21 788 4.076 1 4.077 1.566 163 100 742 29 313) 772 6,678
EXTREMADURA 2,941 131 197 3.269 3.269 206 5 11 100 34 103 3.594
GALICIA 369 440 98 907 168 1075 241 15 10 98 98 1.439
MADHRID 286 19 305 305 104 47 13 30 als) 38 507
REGION DE MURCIA 4.603 5 4 4,612 4.612 sz 45 74 96 96 5.179
NAVARRA 548 & 70 624 624 175 10 48 i3 43 858
LA RICIA 77 7 4 188 1 389 125 8 15 10 25 547
PAIS VASCD 410 T2 ) 561 561 191 10 45 7 2180 74 836
€. VILENCIANA, 3.744 16 2 3.781 1 3.782 497 105 240 459 15 30149 504 5.128
TOTAL NACIONAL 51.167 2.633 3999 57.799 181 57.980 6.149 594 681 2239 588 217 3.044 68,448

Mota: El nbmiero de Actividades s ha contabilizado para cada una de las actividades econdmicas, de tal manera que hay actividades, que bajo un dnico NIF, realizan varias actividades. Se ha considerado
como Preduccién Primaria la agricultura, ganaderia y scuicultura,

1) Restaurantes. [2) Mataderos ytransporte de animales ecoldgicns. (3) Sal ecoldgica. (4] Operadores con actividsd Almacenamiento sin actividad Distribucion/Comercializacion ni cualquier otra actividad.
(5] 2 operadores con actiidad de matadero y 6 operadores almacenistas extlusivam ente. (6] 1 sal ecoldgica y | matadero.

Figura 2. Fuente: Estadisticas de produccién ecoldégica en Esparfia 2023.
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién.

La gran variedad de la produccion industrial ecologica contd en 2023 con un total de 11.908
actividades relacionadas con la elaboracion de aceites, conservas de frutas y de pescado,
productos de panaderia, bebidas, vinos, ldcteos y preparados cdrnicos o piensos para
alimentacion animal.

AGRICULTURA FAMILIAR Y PRODUCCION ECOLOGICA

La produccion ecologica es un sistemna de manejo integral de las producciones agricolas y
ganaderas basado en el uso de sustancias y procesos naturales. Combina mejores prdcticas
ambientales, la preservacion de los recursos naturales y el clima, con especial énfasis en la
mejora de la calidad vy fertilidad de los suelos, la conservacion y fomento de la biodiversidad.
Mediante la aplicacidon de normas exigentes sobre bienestar animal y la evitacion del uso de
sustancias de sintesis quimica y los organismos modificados genéticamente en toda la cadena
de produccidn, asegura la obtencidn de productos agroalimentarios saludables y de alta
calidad nutricional.
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Este modelo de gestion de los agroecosistemas protege la salud de las personas que trabajan
en los campos para producir alimentos y de las que los consumen y, ademds, contribuye a la
calidad ambiental del medio rural para quienes en &l habitan.

Si bien no hay un dato directo del porcentaje, una parte significativa de las explotaciones
ecologicas en Espana son de cardcter familiar. La produccion ecoldgica en el Estado esparfol
se caracteriza en su gran parte con un menor tamano de explotacion, una gestion mads directa
y un mayor arraigo al territorio, caracteristicas que suelen coincidir con el modelo de
agricultura familiar. Muchas de ellas gestionan tierras agricolas de gran valor natural al tratarse
de un modelo de gestion agraria que se compromete con prdcticas mds sostenibles.

Segun datos sectoriales, un alto porcentaje de las explotaciones (incluso en el olivar, donde
Espana es lider en produccion ecologica) se encuentran en estratos de baja dimension
econémica (menos de 8 unidades de dimensién econémica-UDE, o incluso menos de 2 UDE).
Esto sugiere que muchas explotaciones ecoldgicas son de tamano pequeno o mediano, sin
embargo, existen diferencias segun si la titularidad la ostenta una persona fisica o juridica. Las
explotaciones cuyo titular es una persona juridica suelen tener una dimension econémica
mucho mayor que aquellas cuya titularidad es una persona fisica.

Segun el Censo Agrario 2020 del Instituto Nacional de Estadistica (INE), el 6,48% de las
explotaciones agrarias en Espafa tienen como titular una persona juridica. Estas explotaciones
suelen ser de mayor dimension fisica y econdmica que aquellas gestionadas por personas
fisicas. El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA) seriala que las explotaciones
cuyo titular es persona juridica, si bien representan el 7% de las explotaciones (dato
ligeramente diferente pero cercano al del INE), concentran el 23% de la Superficie Agricola
Utilizada (SAU) total y el 40% de la produccion estandar total. Mientras que el nUmero total de
explotaciones agrarias disminuye vy la titularidad de las tierras se concentra, las estadisticas de
produccion ecologica del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA) indican un
crecimiento constante en el nUmero de productores agrarios ecologicos y en la superficie
ecologica.

PRODUCCION ECOLOGICA Y ODS

La contribucion de la produccion ecoldgica a los ODS es significativa y multifacética, ofreciendo
soluciones para desafios criticos como la seguridad alimentaria, la accidn climdatica, la
conservacion de la biodiversidad y la promocion de patrones de consumo y produccidon mas
sostenibles.
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ODS 2: Hambre cero

A. Seguridad alimentaria y nutricional:

Diversos estudios basados en los actuales
niveles de productividad 'y en las
estimaciones a futuro a causa del cambio
climatico, muestran que las necesidades
alimentarias y nutricionales podrian cubrirse
si el 100% de la produccion se gestionard
bajo el modelo ecolégico[g]. Suponiendo,
ademds una menor demanda energética.
Sin  embargo, dicha conversion deberia
realizarse en combinacién con la reduccion
del desperdicio de alimentos, de Ia
conservacion de la actual superficie agraria
atil para la produccidén de alimentos y una
mejor gestion de las interdependencias entre
cultivos, pastos y ganado, y el consumo

humano!®.

CONVENCIONAL

Calidad

del suelo

Minimiza &l use
delaenergia

Biodiversidad

Minimiza la
contaminacian

Reduccion a las
exposiciones
de los trabajadores del agua

Rentabilidad
Empleabilidad

Costes
Servicios totales

ecosistémicos

Figura 3. Diagramas de pétalos de flores para dimensiones de productividad, econémicas, medioambientales
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Ninguna de las estrategias correspondientes
requiere una implementacion completa, y su
implementacion parcial combinada ofrece
un futuro alimentario mds sostenible. Al
fomentar la diversidad de cultivos y razas
animales, la produccion ecologica
contribuye a la seguridad alimentaria en el
largo plazo al fortalecer la resiliencia de los
sistemas alimentarios. A eso hay que anadir,
el elevado valor nutricional y salubridad de
los productos ecolégicos.

ECOLOGICO

Calidad
del suelo

Minimiza el uso
de laenergia

Biodiversidad

Reduccion alas
axposiciones
de los trabajadores

Empleabilidad Rentabilidad

Costes

Servicios
totales

ecosistémicos

y sociales para el modelo de agricultura convencional (izda) y ecolégica (dcha). (Reganold et. al 20186).

Elaboracién SEAE.

lsl https://www.fao.org/family-farming/detail/en/c/[427118/
4] https://www.fao.org/family-farming/detail/es/c/[1739040/
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B. Aumento de ingresos para la agricultura
familiar:

Al reducir la dependencia de insumos
externos costosos (fertilizantes y
fitosanitarios  sintéticos), la produccion

ecologica puede disminuir los costos de
produccion vy, por lo tanto, aumentar la
rentabilidad del sector productor. Si, ademads,
los cultivos y ganado gestionados parten de
variedades y razas autéctonas, libres de
patentes, las explotaciones cuentan con
mayor independencia externa y capacidad
de resiliencia de las producciones.

C. Sistemas de produccion resilientes:

Las prdcticas ecologicas, como la mejora de
la salud del suelo y la diversificacion de
cultivos, hacen que los sistemas agricolas
sean mdas resilientes frente a plagas,
enfermedades y los impactos del cambio
climatico (sequias, inundaciones).

ODS 3: Salud y bienestar

A.Reduccion de la exposicion a quimicos:

La ausencia de fitosanitarios y fertilizantes
sintéticos en la produccion ecolégica reduce
la exposicion de los/as agricultores/as, las
comunidades rurales y los consumidores a
sustancias quimicas potencialmente
daninas.

B. Mejorar la calidad del agua :

Al evitar la escorrentia de agroguimicos, la
produccion ecoldgica ayuda a proteger las
fuentes de agua dulce de la contaminacion,
lo que se traduce en agua mds segura para
el consumo humano y los ecosistemas.
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ODS 6: Agua limpia
y saneamiento

A. Uso eficiente del agua:

Las prdcticas ecoldégicas que mejoran la
materia orgdnica del suelo aumentan su
capacidad de retencion de  agug,
reduciendo la necesidad de riego vy
optimizando el uso de este recurso escaso.

B. Proteger la calidad del agua :

Lla no utilizacidbn de fitosanitarios vy
fertilizantes sintéticos previene la
contaminacion de acuiferos y cuerpos de
agua superficiales, contribuyendo a la
disponibilidad de agua limpia.

ODS 8: Trabajo decente y
crecimiento econémico

A.Generacion de empleo rural:

La produccidon ecoldgica, a menudo mds
intensiva en mano de obra que la agricultura
convencional a gran escalg, puede generar
mas empleo en las zonas rurales.

B. Valor afiadido y mercados locales:

Los productos ecoldgicos suelen alcanzar
precios mds altos, lo que puede mejorar los
ingresos de los/as productores/as.  Si,
ademds, se asocia con cadenas de valor
mas cortas y mercados locales, se fortalecen
las economias rurales.

l3] https://www.fao.org/family-farming/detail/en/c/427118/
4] https://www.fao.org/family-farming/detail/es/c/1739040/
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ODS 12: Produccidon y consumo
responsables

A. Modalidades de produccion sostenibles:

Este ODS es central para la produccion
ecologica. Alienta el uso eficiente de los
recursos naturales, la reduccidon de la
generacion de residuos y la gestion
ecoloégicamente racional de los productos
quimicos. La agricultura ecolégica cumple con
todos estos principios al prohibir los insumos
sintéticos y fomentar el reciclaje de nutrientes
dentro del sistema.

B. Consumo responsable:

La existencia de productos ecolégicos
certificados permite a los consumidores tomar
decisiones informadas y optar por alimentos
producidos de manera mds sostenible,
fomentando asi  patrones de consumo
responsables.

C.Reduccién del desperdicio

Con la introduccidén en el reglamento de la
produccidon ecoldgica de la priorizacion de las
cadenas de suministro mds cortas en 2018,
aumenta su contribucion a la reduccion de las
pérdidas y el desperdicio de alimentos.

ODS 13: Accibén por el Clima

A. Mitigacion del Cambio Climético:

La produccion ecoldgica, a menudo mas
intensiva en mano de obra que la agricultura
convencional a gran escalo, puede generar
mds empleo en las zonas rurales

o Captura de Carbono: las prdcticas
ecologicas, como el uso de abonos verdes,
compost y la no labranza, aumentan la
materia orgdnica del suelo, lo que se traduce
en una mayor captura de carbono de la
atmaosfera en el suelo.

s
3 3
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06‘06‘ ppustd o
o Reduccion de emisiones:
La produccion ecologica reduce

significativamente las emisiones de gases
de efecto invernadero al evitar la
fabricacion y aplicacion de fertilizantes
sintéticos (que son intensivos en energia y
generan Oxido nitroso, un potente GEl) y
fitosanitarios de sintesis.

o Menor consumo de energia: La
dependencia reducida de insumos externos
y el transporte de los mismos se traduce en
un menor consumo de energia fosil.

B. Adaptacion al Cambio Climatico :

Los sistemas agricolas ecoldgicos, con
suelos mdas sanos y mayor biodiversidad,
son mds resilientes frente a los eventos
climdticos extremos, como sequias Y lluvias
intensas.

ODS 15: Vida de Ecosistemas
Terrestres

A. Conservacion de la biodiversidad :

La produccion ecologica fomenta la
biodiversidad en las explotaciones y en los
paisajes circundantes. Promueve la vida del
suelo, los polinizadores (abejas, mariposas),
los depredadores naturales de plagas vy la
diversidad de cultivos y especies silvestres.
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B. Salud del suelo

Al evitar el uso de productos quimicos sintéticos y promover prdcticas que mejoran la

estructura y la materia orgdnica del suelo, la produccidn ecoldgica contribuye a la salud y la
fertilidad del suelo a largo plazo, previniendo la erosion y la desertificacion.

C Proteccion de Ecosistemas: La ausencia de contaminacién por agroquimicos protege los

ecosistemas adyacentes a las dreas de cultivo, incluyendo bosques, humedales y fuentes de
agua.

Calidad
socio-econdmica:

Calidad
medioambiental:

Figura 4. Calidad interna y externa de los alimentos ecoldgicos. Para evaluar la calidad de un alimento,

ademds de los valores internos al producto, hay que considerar los aspectos socio-econdémicos y
medioambientales con los cudles estd relacionado. ( Fuente: Folleto “ Ecolocalidad” - 2018- SEAE
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LA PRODUCCION ECOLOGICA EN LAS POLITICAS

A. LA UNION EUROPEA

La UE es un actor clave en la promocidon de la produccidon ecoldgica, con una de las

legislaciones mds desarrolladas y estrictas.

* Estrategia "De la Granja a la Mesa” (Farm
to Fork Strategy): Una de las iniciativas
centrales del Pacto Verde Europeo. Esta
estrategia ambiciosa tiene como objetivo
hacer que los sistemas alimentarios de la UE
sean justos, saludables y respetuosos con el
medio ambiente. Incluye metas concretas
para la agricultura ecoldgica:

o Aumentar la superficie agricola dedicada a
la produccidn ecoldgica: El objetivo es que al
menos el 25% de la superficie agricola de la UE
sea ecoldgica para 2030.

o) Fomentar el consumo de productos
ecologicos: A través de campanas de
promocion vy facilitando el acceso a estos
productos.

 Politica Agricola Comin (PAC): La PAC
actual (2023-2027) integra fuertemente la
sostenibilidad y la agricultura ecologica.
Ofrece:

0 Ayudas directas especificas: Los agricultores
que optan por la produccion ecologica pueden
recibir apoyo financiero adicional, tanto para la
conversion como para el mantenimiento,
dependiendo de la voluntad de la autoridad
competente. En el estado espanol depende de
la Comunidad Autbnoma, ya que éste optd por
mantener las ayudas en el dmbito de las
politicas de desarrollo rural.

o Ecorregimenes): algunos estados miembro
han usado estas medidas voluntarias para
compensar prdcticas beneficiosas para el
clima y el medio ambiente, para financiar el

mantenimiento de la produccion ecologica o
consideran a  los/as  productores/as
ecolégicos/as como beneficiarios per se, ya
que muchas de las prdcticas financiadas
son requisito para las  producciones
ecoldgicas. No es el caso del estado espanol.
o Inversiones en desarrollo rural: Fondos para
apoyar  la  transformaciéon  de  las
explotaciones hacia la produccion ecoldgica,
la formacién de agricultores/as y la creacion
de cadenas de valor cortas.

e Plan de Accion Europeo para la
Produccién Ecolégica'®: El Plan de Accion
Europeo para la Produccidon Ecologica
busca impulsar significativamente la
agricultura  ecolégica en la  Union
Europeq, con el ambicioso objetivo de
que al menos el 25% de la superficie
agricola total de la UE se dedique a la
agricultura ecologica para 2030. Este
plan, lanzado en marzo de 2021, es una
pieza clave de la Estrategia "De la Granja
ala Mesa'y la Estrategia de Biodiversidad
de la UE, ambas enmarcadas en el Pacto
Verde Europeo. Su propdsito principal es
asegurar un crecimiento sostenible del
sector ecoldgico, equilibrando la oferta y
la demanda, garantizando la confianza
de los consumidores y apoyando a los
agricultores  en la transicidbn  hacia
practicas mds respetuosas con el medio
ambiente. Para lograrlo, el plan se
estructura en torno a 23 acciones
divididas en tres ejes principales: impulsar
el consumo, aumentar la produccion y
mejorar la sostenibilidad del sector.

[5]https://www.mapa.gob.es/dam/mapa/contenido/alimentacion/temas/produccion-
ecologica/1-estrategias-y-estudios/politicas-europeas/planacciondesarrolloprodeco2021.pdf 12
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En el primer eje, el plan propone acciones
para estimular la demanda y asegurar la
confianza del consumidor, o que incluye
campanas de promocidon, fomento de la
contratacion publica ecolbgica en
comedores puUblicos y la mejora de la
trazabilidad y el etiquetado.

El segundo eje se centra en impulsar la
conversion vy fortalecer la cadena de valor
ecologica, ofreciendo apoyo a  los
agricultores para la transicion, facilitando el
acceso a semillas ecologicas y mejorando la
investigacion e innovacion en el sector.
Finalmente, el tercer eje busca mejorar la
sostenibilidad de la produccion ecologica,
desarrollando la  acuicultura  ecoldgica,
previniendo el fraude y fomentando la
cooperacion entre los diferentes agentes de
la cadena de valor. En conjunto, estas
medidas buscan no solo expandir la
produccién  ecoldgica, sino  también
fortalecer su credibilidad y asegurar que
beneficie tanto a los agricultores como a los
consumidores y al medio ambiente.

En Espana, el Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion, disend una Hoja de Ruta para
la  Produccidén Ecolégica en 2023 cuya
implementacion  sigue aldn  pendiente,
aunque muchas Comunidades Autdnomas
cuentan ya o estdn desarrollando su Plan de
Accion Propio.

e |nvestigacion y Desarrollo: El apoyo a la
investigacion en técnicas y sistemas de
produccién ecolégica para mejorar la
eficiencio y la sostenibilidad es
fundamental para acompanar a los y las
productoras para asegurar que sus
iniciativas sean viables.
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B. Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO)

La FAO reconoce la agroecologia vy la
produccién ecolégica como pilares para la
transformacion de los sistemas
agroalimentarios hacia la sostenibilidad.

¢ Promocion de la Agroecologia: La FAO
considera la agroecologia (que abarca la
produccién ecoldgica y va mas alld en
principios sociales y de gobernanza)
como un enfoque clave para alcanzar el
Hambre Cero y los ODS. Ha desarrollado
un Centro de Conocimientos sobre
Agroecologia para difundir informacion y
buenas prdacticas.

e Marco Estratégico de la FAO: La
agricultura ecologica se alinea con los

objetivos estratégicos de la FAO de
sistemas agroalimentarios mas
eficientes, inclusivos, resilientes %
sostenibles.

¢ Reconocimiento de los beneficios: La
FAO destaca la contribucion de la
agricultura ecologica a la biodiversidad,
la salud del suelo, la mitigacion vy
adaptacion al cambio climatico, y la
mejora de los medios de vida rurales.

P, o
© o3 @
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CONTRIBUCION DE LA PRODUCCION ECOLOGICA A LA
FAMILIAR Y DE LA AGRICULTURA FAMILIAR A LA ECOLOGICA

La produccién ecoldgica y la agricultura familiar tienen una relacion simbidtica y se refuerzan
mutuamente de multiples maneras.

Son varios los/as expertos/as que consideran que la agricultura familiar es el modelo ideal
para la implementacion y expansion de la produccion ecolégica, y viceversa.

A. Contribucién de la produccion ecolégica a la agricultura familiar

La produccion ecologica contribuye directamente a la agricultura familiar en los siguientes
aspectos:

A.1 Mejora la Sostenibilidad y Resiliencia de la Explotacion Familiar

e Salud del suelo y fertilidad a largo plazo: Las practicas ecologicas (rotacion de cultivos,
abonos verdes, compost, no labranza) mejoran la estructura, la materia orgénica y la
microbiologia del suelo. Esto es crucial para la sostenibilidad a largo plazo de las
explotaciones familiares, asegurando que la tierra siga siendo productiva para las futuras
generaciones y reduciendo la necesidad de comprar insumos externos caros.

e Menor dependencia de insumos externos: La produccion ecolégica reduce o elimina la
necesidad de comprar fertilizantes, fitosanitarios y semillas genéticamente modificadas,
que suelen ser costosos. Esta menor dependencia de factores externos mejora la
autonomia econdmica de la explotacion familiar y reduce su vulnerabilidad a las
fluctuaciones del mercado global de insumos.

e Mayor biodiversidad y resiliencia: Al fomentar la diversidad de cultivos, razas animales y
ecosistemas dentro y alrededor de la finca, la produccion ecolégica hace que la
explotacion familiar sea mas resiliente frente a plagas, enfermedades y los impactos del
cambio climatico (sequias, inundaciones, nuevas plagas). Esta diversificacion también
puede proporcionar fuentes de ingresos mds estables.

A.2 Aumento de la Rentabilidad y la Viabilidad Econémica

¢ Precios de mercado superiores: Los productos ecolégicos suelen alcanzar precios de venta
mds altos en el mercado debido a la demanda de los consumidores por alimentos mas
saludables, seguros y sostenibles. Esto se deberia traducir en mayores ingresos para los
agricultores familiares, mejorando su rentabilidad y calidad de vida.
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e Acceso a mercados diferenciados: La certificacion ecoldégica abre puertas a mercados
nicho y especializados (tiendas ecolégicas, grupos de consumo, venta directaq,
restaurantes). Esto permite a los ogricultores/os y gonoderos/as familiares diversificar sus
canales de comercializacion y reducir su dependencia de los intermediarios y los mercados
convencionales, que a menudo ofrecen precios mds bajos.

¢ Valorizacién del trabajo y el conocimiento: La producciéon ecolégica a menudo requiere un
mayor conocimiento de los procesos naturales, la ecologia de la explotacion y el manejo
integrado. Este conocimiento especializado puede ser un valor afadido para la explotacion
familiar y fortalecer su identidad.

A.3 Fortalecimiento de la Cohesidon Social y el Tejido Rural

e Generacion de empleo local: Si bien la agricultura familiar se caracteriza porque los vy las
titulares de las explotaciones trabajan directamente la tierrg, pudiendo contar con mano de
obra adicional, la transicion a la produccidon ecologica puede requerir mas trabajo
cualificado (mayor conocimiento sobre los ciclos naturales y relaciones dentro del
agroecosistema, técnicas de manejo preventivas para la evitacion de plagas vy
enfermedades, asi como para la mejora y conservacion de la biodiversidad, la fertilidad del
suelo o la preparacion de abonos orgdnicos). Ademds, mediante estrategias
complementarias como puedan ser las de los Ecoterritorios o Biodistritos, al recuperar la
cohesion y colaboracion de la comunidad local entorno a la alimentacion saludable y el
acompanamiento a la produccidn agraria ecoldgica, se dinamiza la economia
agroalimentaria y se genera mayor tasa de empleo en las zonas rurales.

¢ Fomento de la cooperacion y el intercambio de conocimientos: Las redes de agricultores
ecoldgicos y los grupos de consumo suelen ser muy activos. Esto fomenta la cooperacion
entre productores/as, el intercambio de experiencias y el apoyo mutuo, fortaleciendo el
tejido social rural.

e Conexion con los consumidores: La produccion ecolégica a menudo facilita una conexion
mds directa entre los agricultores familiares y los consumidores, a través de la venta directa
en mercados locales, cestas de productos o el agroturismo. Esta relacion fortalece la
confianza y el aprecio por el trabajo del agricultor.

A.4 Empoderamiento de la Mujer y la Juventud Rural

e Base agroecoldgica situando la vida en el centro: La produccion ecolégica basada en
principios agroecologicos, promueve una agricultura a escala humana que reconoce vy
valora los saberes tradicionales y los cuidados esenciales para la sostenibilidad de la vida.
Esta perspectiva permite visibilizar el trabajo de las mujeres, histéricamente invisibilizado, y
redistribuir responsabilidades en las explotaciones familiares. Asimismo, al prescindir del uso
de productos con potencial efecto disruptor endocrino, cuyo impacto es mayor en mujeres
y jovenes, favorece un ambiente laboral con menores riesgos para la salud.

¢ Nuevas oportunidades de negocio: La produccion ecolégica puede ofrecer oportunidades
atractivas para las mujeres y los jébvenes que buscan innovar en el sector agricola, ya sea a
través de nuevas variedades de cultivos, procesado de alimentos o el desarrollo de
mercados directos.
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e Conocimiento y autonomia: El enfoque ecologico en el conocimiento de los
agroecosistemas y las précticas sostenibles contribuye a empoderar a los/as
agricultores/as y ganaderos/as, con igualdad de oportunidades con independencia de
género, edad, origen o condicion social.

Disefo adaptado a los recursos disponibles: la reconexidn con el entorno natural y social
mds inmediato, permite obtener mayor control sobre los sistemas de produccion, reducir la
dependencia de insumos externos y dota a las explotaciones de mayor autonomia frente a
las fluctuaciones del mercado para el disefio de la explotacion y modelo de negocio.

A.5 Conservacion del Medio Ambiente y Patrimonio Cultural

e Guardianes de la biodiversidad local: Los agricultores familiares que practican la
agricultura ecoldgica son a menudo los principales guardianes de variedades de cultivos
tradicionales y razas ganaderas locales, que son mds adaptadas a las condiciones
climdticas de la region y contribuyen a la agrobiodiversidad.

Mantenimiento del paisaje rural: La agricultura familiar ecolégica contribuye a mantener

los paisajes rurales tradicionales, que a menudo son ricos en biodiversidad y valor cultural, y
ofrecen servicios ecosistémicos importantes.

En sintesis, la produccion ecolégica no es solo una opcién para la agricultura familiar, sino
una estrategia poderosa para su viabilidad, sostenibilidad y puesta en valor. Permite a las
explotaciones familiares ser mas rentables, autbnomas vy resilientes, al tiempo que
contribuyen a la proteccion del medio ambiente y al bienestar de las comunidades rurales.

B. Contribucion de la agricultura familiar a la produccion
ecolégica

La pregunta de cémo la agricultura familiar contribuye a la produccion ecolégica es
igualmente pertinente, ya que la relacion entre ambas no es unidireccional, sino de profunda
interdependencia. La agricultura familiar no solo se beneficia de la produccion ecoldgica, sino
gue es a menudo su base y su motor principal.

La a la agricultura familiar contribuye al fomento y desarrollo de la producciéon ecologica en los
siguientes aspectos:
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B.1 Guardiana del conocimiento
tradicional y la biodiversidad

» Conocimiento Agricola inherente: Los/as
productores/as familiares suelen poseer
un amplio conocimiento acumulado a lo
largo de generaciones sobre sus
ecosistemas locales, los ciclos naturales,
el manejo del suelo, las variedades de
cultivos adaptadas y las razas de
ganado autdctonas. Este conocimiento
es la baose de muchas prdacticas
ecologicas, como la rotacion de cultivos,
el control biolégico de plagas, la
fertilizacion natural y la conservacion del
agua, que se han utilizado mucho antes
de la existencia de la produccion
‘ecologica’ como concepto formal.
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B.2 Mayor integracién y enfoque en
los sistemas

e Vision holistica de la explotacion: La
agricultura familiar tiende a ver la finca
como un sistema integrado donde los
cultivos, los animales y el entorno natural
interactdan.

Esta vision holistica es el corazén de la
produccién ecoldgica, que busca equilibrar
los componentes de la granja para que se
apoyen mutuamente (por ejemplo, el
estiércol de los animales como fertilizante
para los cultivos, los setos para atraer
polinizadores y controladores de plagas).

¢ Mantenimiento de la Agrobiodiversidad:
A diferencia de las grandes explotaciones
monocultivo, las explotaciones familiares
a menudo cultivan una mayor diversidad
de especies y variedades, incluyendo
muchas variedades locales y
tradicionales. Esta diversidad genética es
crucial para la resiliencia de los sistemas
ecologicos, ya que proporciona material
genético para la adaptacion  a
enfermedades, plagas y al cambio
climdtico, un pilar de la produccion
ecolbgica.

(¢) Aina Calafat- SEAE

e Manejo a pequefia escala y con
observacion detallada: Las explotaciones
familiares, por su tamano y la implicacion
directa del agricultor, permiten una
observacion y un manejo mds detallados
y adaptados a las  condiciones
especificas del terreno. Esto facilita la
implementacion de prdcticas ecologicas
precisas, como la gestion de malezas sin
herbicidas o la aplicacion de soluciones
bioldgicas para plagas, que serian
dificiles de replicar a gran escala.

17
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B.3 Compromiso con el territorio y el
largo plazo

B.5 Adaptabilidad y resiliencia social

e Arraigo territorial y responsabilidad: Los ¢ Agilidad en la toma de decisiones: Las

agricultores familiares tienen un vinculo
profundo con su tierra y su comunidad.
Su sustento y el futuro de sus hijos
dependen de la salud de su explotacion
a largo plazo. Este sentido de pertenencia
y responsabilidad intergeneracional les
impulsa a adoptar prdcticas sostenibles
que preserven el medio ambiente, como
las  que promueve la agricultura
ecologica, para garantizar la
productividad de la tierra para los
generaciones futuras.

Conservacion del paisaje y los recursos
naturales: Al trabajar con la tierra de
forma sostenible, las explotaciones
familiares contribuyen a la conservacion

explotaciones familiares pueden
adaptarse  mds rdpidamente a los
cambios en las condiciones ambientales
o del mercado, ajustando sus prdcticas
para  mantener la viabilidad y la
sostenibilidad, lo que es crucial en la
agricultura  ecologica que  requiere
flexibilidad y observaciéon constante.
Tejido social y comunitario: Lo
agricultura familiar fomenta la cohesion
social en las zonas rurales, creando un
entorno propicio para el intercambio de
conocimientos y la colaboracién,
cuestiones vitales para la expansion y el
aprendizaje  continuo  en  prdcticas
ecologicas.

del paisaje rural, los suelos, el agua vy la
biodiversidad, elementos fundamentales
para el desarrollo de la produccidon
ecologica en su conjunto.

En sintesis, la agricultura
familiar puede constituirse en el
cimiento sobre el que construiry
expandir la produccion
ecolégica. Su arraigo, su
conocimiento tradicional, su
escala de manejo y su
compromiso a largo plazo con la
tierra la convierten en el
vehiculo mas natural y efectivo
para la adopcion y el desarrollo
de sistemas de produccion de
alimentos verdaderamente
sostenibles. La una sin la otra,
dificilmente alcanzardan su
maximo potencial.

B.4 Impulso a los mercados locales y
canales cortos

¢ Proximidad al consumidor: La
agricultura  familiar es la  principal
proveedora de los mercados locales, de
la venta directa y de los grupos de
consumo. Estos canales son ideales para
la  comercializacidon  de  productos
ecologicos, ya que permiten al
consumidor conocer directamente al
productor y la historia detrds de los
alimentos, generando confianza y valor.

e Menor huella de Carbono en Ila
distribucion: Al abastecer mercados
locales, la agricultura familiar reduce la
necesidad de transporte de larga
distancia, disminuyendo la huella de
carbono asociada a la distribucion de
alimentos ecolbdgicos.
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La produccidon ecoldgica familiar juega un papel fundamental en la consecucidon de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas, actuando como un motor
clave para la sostenibilidad ambiental, social y econdmica. Su enfoque holistico, que prioriza
la salud del suelo, la biodiversidad y el bienestar de las comunidades, la alinea directamente
con mdltiples ODS.

 Lucha contra el hambre y la pobreza (ODS 1y 2):

La combinaciéon de la produccion ecologica desarrollada por explotaciones familiares no
solamente contribuye significativamente a la seguridad alimentaria al producir alimentos
sanos y nutritivos de manera sostenible, sino que también contribuye a la reduccion de la
pobreza. Al diversificar los cultivos y las razas de ganado, reduce la dependencia de unos
pocos productos bdsicos y aumenta la resiliencia frente a los choques externos, por 1o que
aumenta la resiliencia y la viabilidad de las explotaciones. Ademds, al mantener la
producciéon en manos de las familias, genera medios de vida sostenibles y reduce la
pobreza rural, permitiendo a las comunidades acceder a alimentos y mejorar su calidad de
vida y reduciendo el riesgo de éxodo rural y despoblamiento. Promoviendo asi una
redistribucion mads justa de los ingresos asociados a la produccion de alimentos y un
ambiente mds saludable para los entornos laborales y de vida de las personas que trabajan
y viven en el campo.

e Saludy bienestar (ODS 3):

Al evitar el uso de pesticidas fitosanitarios sintéticos y fertilizantes quimicos, la agricultura
ecologica familiar promueve la salud de los/as productores/as y los consumidores/as. Los
alimentos ecolégicos suelen tener un mayor contenido de nutrientes y menos residuos
toxicos, contribuyendo a una mejor salud nutricional y a la prevencion de enfermedades
relacionadas con la exposicion a agroquimicos.

 Apuesta por la equidad de género y el cuidado compartido (ODS 5):

La contribucion a este ODS se ve reforzada por la combinacion de la produccion ecoldgica
en el contexto de la agricultura familiar, en el que las mujeres suelen desempenar multiples
funciones —productoras, cuidadoras, gestoras— y su inclusién activ